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เกษตรพนัธะสัญญาในประเทศไทย 

 

3.1  ความเปนมาของเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดช่ือวาเปนอูขาวอูนํ้า หรือเปนประเทศผูผลิตและสงออกอาหารรายสําคัญของ

โลก ทั้งที่เปนสินคาประเภทพืช อาทิ ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง และประเภทสัตว อาทิ ไก และหมู 

เปนตน เนื่องจากการที่ประเทศไทยตองผลิตสินคาดังกลาว ทั้งเพื่อใหเพียงพอกับการบริโภคของ

ประชากรในประเทศแลวยังมีการผลิตเพื่อสงออกอีกดวย ดังนั้นการผลิตจึงตองมีขนาดใหญและใช

ทรัพยากรในการผลติจํานวนมากเพื่อทีจ่ะผลิตไดเพียงพอทั้งการบริโภคในประเทศและสงออก รวมทั้ง

ตองมีมาตรฐานในระดับสากลเปนที่ยอมรบัในตลาดโลกอีกดวย โดยงานวิจัยนี้จะใหความสนใจกับการ

ผลิตไกและหมูเปนสําคัญ ซึ่งในระยะแรกของการผลิตสวนใหญมาจากผูผลิตรายยอย ไมวาจะเปน

อุตสาหกรรมในครัวเรือนและฟารมขนาดเล็ก ตอมาระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) 

ไดแทรกซึมเขาสูระบบเกษตรกรรมไทย เมื่อบริษัทผูผลิตรายใหญไดนําเกษตรพันธะสัญญามาใชกับ

เกษตรกรในลักษณะของ  “การจางเลี้ยง” เพราะเล็งเห็นวาการใชระบบดังกลาวจะนําไปสูการขยาย

กําลังการผลิตไดอยางรวดเร็ว และบริษัทเองไมตองเงินจมกับการลงทุนในสินทรัพยถาวร ประเภท

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณจํานวนมาก นอกจากนี้บริษัทยังสามารถควบคุมคุณภาพไดในระดับหนึ่ง 

ทั้งนี้ระบบการเกษตรพันธะสัญญาไดนํามาใชกับระบบเกษตรกรรมของประเทศไทยแบบไมเปน

ทางการมานานแลว โดยคูสัญญาจะทําสัญญากันเองจากการใชความคุนเคยและความสัมพันธสวนตัว

ในการสัญญาใหผลประโยชนแกกันและกันตามที่แตละฝายตองการ และไดพัฒนามาเปนการทํา

สัญญาระหวางเกษตรกรกบักลุมทนุ ทําใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิต รวมถึง

การแกปญหาดานการตลาดใหกับเกษตรกร ซึ่งก็ชวยใหปญหาและขอจํากัดในการประกอบอาชีพของ

เกษตรกรคลี่คลายลง   

ในระยะตอมากอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

เกษตรพันธะสัญญาไดถูกนํามาใชอยางกวางขวางมากขึ้น โดยรูจักกันแพรหลายในนามของการเกษตร
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แบบครบวงจร ซึ่งมีจุดมุงหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุน เพื่อใหผลิตผลทางการ

เกษตรมีราคาต่ําและสามารถที่จะแขงขันในตลาดตางประเทศได โดยจะเห็นวาในระยะแรกการ

ขับเคลื่อนเกิดจากความตองการและพัฒนาการของภาคเอกชนเปนสําคัญ เพื่อตอบสนองตอการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารทั้งภายในและตางประเทศ ตอมาภาครัฐเองไดสงเสริมใหมีการปรับ

โครงสรางการผลิตรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการผลติ โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 6 ไดมีนโยบายสําคัญที่จะปรับระบบการผลิตทางการเกษตร (ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียด

ตอไป) เพื่อใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งหาแนวทางในการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร 

การทําเกษตรแบบครบวงจรสามารถสนองตอบนโยบายการพัฒนาภาคเกษตรไดดี  เนื่องจาก

เปนระบบที่ใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย สามารถผลิตไดคราวละมากๆ ทําใหผลผลิตมีปริมาณและ

คุณภาพตามที่ตองการ มีตนทุนการผลิตที่ต่ําลงจากการประหยัดจากขนาด (economies of scale) 

สามารถแขงขันในตลาดโลกได  โดยภาครัฐไดใชธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปน

ตัวกลางในการใหสินเชื่อกับเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอีกทางหนึ่ง 

เกษตรแบบครบวงจรมีความสําคัญตอความกาวหนาของวงการเกษตรกรรมของประเทศไทยอยางมาก 

โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงิน และเกษตรกรรวมกันในการขับเคลื่อน เกษตรพันธะสัญญา

ในระยะแรกมีการพัฒนาเขาสูสินคาเกษตรที่เปนพืชกอน อาทิ ขาวโพด และไดแพรกระจายเขาไปใน

ดานปศุสัตว อาทิ การเลี้ยงหมู และไก และดานการประมง อาทิ การทําฟารมกุง เปนตน โดยพืชที่เขา

สูระบบคือ ออย ซึ่งเปนพืชที่ประสบความสาํเร็จในการเขาสูระบบมากกวาพืชชนิดอื่น โฆษิต ปนเปยม

รัษฎ (2535) อยางไรก็ตามระบบเกษตรแบบครบวงจรที่นํามาใชนี้ไดใหความสําคัญกับการผลิตขนาด

ใหญและการสรางรายไดเปนสําคัญ สวนใหญมักจะละเลยในเรื่องของผลกระทบตอสภาพแวดลอม

และการกระจายรายไดของเกษตรกร โดยเกษตรกรรายยอยมักไมคอยไดรับประโยชนเทาที่ควร 

รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรกรมิไดไปในแนวทางที่สามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว  

การทําเกษตรพันธะสัญญามีการขยายตัวอยางตอเนื่องและเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจน ตั้งแตป 

2533 เปนตนมา นอกเหนือจากสินคาเกษตรเดิม เชน ไก หมู และออยดังกลาวแลว ก็ไดมีสินคา

เกษตรใหมๆหลายชนิดถูกนํามาใชภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา อาทิ ขาวหอมมะลิ ขาวอินทรีย 

ขาวโพดฝกออน กุง และปลา เปนตน ในปจจุบันระบบเกษตรพันธะสัญญาไดกระจายตัวไปทั่วทุก
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ภูมิภาคของประเทศตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมเกษตร1 นอกจากนี้เกษตรพันธะสัญญายังมีการ

ทําในเชิงพาณิชยอยางชัดเจน บริษัทเอกชนหลายแหงจะมีหนวยงานเพื่อดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ มี

ระบบระเบียบในการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ซึ่งเปนการลงทุนรวมกันระหวางบริษัทเอกชนและ

เกษตรกรที่มีเครือขายกวางขวางกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆทั่วประเทศ ทั้งนี้การกระจายตัวขึ้นอยู

กับลักษณะของทรัพยากร สภาพอากาศ และภูมิประเทศในแตละทองถิ่นที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก

พืชและการเลี้ยงสัตวแตละชนิด เชน การเลี้ยงไกแมจะมีการกระจายตามภาคตางๆ แตก็คอนขาง

กระจุกตัวตามบริเวณที่มีสถานที่ตั้งของบริษัทเอกชนขนาดใหญ อาทิ ภาคกลางตอนบน สวนขาวโพด

ฝกออนก็จะมีมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน ดังนั้นในปจจุบันระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงมี

การชยายวงกวางมากขึ้น และไดเขามามีบทบาทสําคัญกับภาคการเกษตรของไทยมากกวาในอดีต 

คณะนักวิจัยจึงสนใจที่จะเขามาศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในแงมุมตางๆ และ

ขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร 

นโยบายสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญาของภาครัฐ 

 นโยบายของรัฐที่สงเสรมิระบบเกษตรพันธะสัญญาอยางเปนรูปธรรม ไดเริ่มขึ้นในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ดังกลาว โดยมีแนวทางในการพัฒนาการ

เกษตรของประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อการสงออกและทดแทน

การนําเขา รวมทั้งเนนการพัฒนาคุณภาพสินคาและระบบการบริหารจัดการสมัยใหม เพื่อชวยใหมี

การถายทอดเทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกร นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหเกษตรกรทําแผนการผลิตให

ไดผลผลิตที่มีคุณภาพและมีปริมาณการผลิตที่สอดคลองกบัความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช

ผลผลิตทางดานการเกษตรเปนวัตถุดิบ ซึ่งนับเปนแนวทางที่นําไปสูการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา

นั่นเอง ในการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลเปนเจาภาพจัดทําโครงการรวมกับสถาบัน

การเงินในนามของโครงการสี่ประสาน โดยประกอบดวยภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกร และ

ภาคเอกชน (ผูประกอบการ) ทั้งนี้ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณรับผิดชอบประสานงาน

ระหวางเกษตรกรกับผูประกอบการ และใหสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธกส.) เปนผูใหสินเชื่อในการลงทุนแกเกษตรกรในระบบ ซึ่งวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อให

                                                             

1 ศูนยขอมูล&ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง  

http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=171 
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เกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลิตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และลดความเสี่ยงจากความผัน

ผวนของราคาผลผลิตเกษตรใหกับเกษตรกร และพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตที่มีมาตรฐานใหกับ

เกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากภารกิจตางๆตองพึ่งพากับรัฐบาลมากเกินไป ในขณะที่บุคลากรภาครัฐมี

จํากัด นอกจากนี้ขาดความตอเนื่องของการดําเนินการ รวมทั้งขอสัญญาที่เขมงวดเพื่อสรางความเปน

ธรรมใหกับคูสัญญา ทําใหขาดความยืดหยุนในการจัดการของผูประกอบการ จากปญหาที่เกิดขึ้นทํา

ใหภาครัฐไดปรับแผนการดําเนินงานใหม โดยใหบทบาทกับระบบตลาดมากขึ้น และมองวาตัวแทน

ภาครัฐที่ไมควรเขาไปมีบทบาทในการทําสัญญาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการโดยตรง ควรให

การทําสัญญาดําเนินการไปในรูปของธุรกิจโดยไมจาํเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐแบบ

ไมสิ้นสุด 

 ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดวางแนวทางในการพัฒนาตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยยึดหลักทางสายกลาง

เพื่อใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในกระแสโลกา

ภิวัตน มีจุดมุงหมายที่เนนการแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนใหญ

ของประเทศ  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาความยากจน โดยยึดหลัก 4 

ประการ ไดแก 1) สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเกษตรกรเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรู และปญญา 

เพื่อแกปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) ฝกอบรมภาคปฏิบัติ เพื่อให

เกษตรกรรูจักการลดรายจายและเพิ่มรายได 3) เนนการนําที่ดินที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใช

ประโยชนในการสรางงาน สรางรายไดใหกับเกษตรกรยากจนควบคูกับการฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 4) ใหความสําคัญกับรวมกลุมเกษตรกรใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปของสหกรณหรือ

วิสาหกิจชุมชน และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อชวยเหลือดานการตลาด และเชื่อมโยงไปสู

การสงออกในรูปแบบการทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทเอกชน 

 นอกจากนี้ในระยะที่ผานมา ยังมีนโยบายปรับโครงสรางภาคการเกษตรและการผลิตราย

สินคา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของไทย 

ทําใหมีการกําหนดมาตรการและโครงการตางๆขึ้นเพื่อรองรับ และสงเสริมการดําเนินการตาม
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นโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตามระบบเกษตรพันธะสัญญา นับเปนแนวทางหนึ่งภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเกษตรกรรม เปนบูรณาการในเรื่องการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ ที่ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา รวมถึงการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนรากฐานที่เขมแข็งในการสรางรายไดของประเทศเพื่อใหบรรลุถึงการ

บรรเทาปญหาความยากจน จากการที่ระบบเกษตรพันธะสัญญาเปนระบบที่เกี่ยวของกับการซื้อขาย

สินคาเกษตร ที่สามารถกําหนดขอตกลงในการซื้อขายใหเปนประโยชนกับคูสัญญาไดภายใตการ

ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นในปจจุบันจึงถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาทางการเกษตร 

รวมทั้งเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมหลายรูปแบบ อาทิ การพัฒนาระบบ

เกษตรครบวงจร การคาสินคาเกษตรลวงหนา การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร การพัฒนา

โครงสรางการผลิตของสินคาเกษตร รวมถึงการนํามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและรายได

ใหกับเกษตรกรรายยอยอีกดวย 

3.2  หวงโซอุปทานในระบบเกษตรพันธะสัญญา 

การจัดการหวงโซอุปทาน เปนกระบวนการจัดการตั้งแตระดับตนน้ํา ไดแก การผลิต และ

ระดับกลางน้ํา ไดแก การแปรรูป บรรจุหีบหอ จัดเก็บเขาคลังสินคา รวมทั้งระดับปลายน้ํา ไดแก การ

กระจาย การคาสง คาปลีกหรือการสงออก การจําหนาย จัดสงจนถึงถือของลูกคาหรือผูบริโภค ทั้งนี้

เพื่อสนองความตองการของผูบริโภคในแงของคุณภาพ เวลา สถานที่ ใหเกิดความพอใจสูงสุดแก

ผูบริโภคหรือลูกคา ในขณะที่ใชตนทุนที่ต่ําที่สุด ซึ่งจะมีระบบโลจิสติกสเขามาชวย ดังนั้นการจัดการ

หวงโซอุปทาน จึงประกอบดวยกิจกรรมตางๆในการวางแผนและบริหารจัดการเกี่ยวกับการผลิต การ

กระจายสินคา การจัดหาจัดซื้อ การติดตอประสานงาน การจัดการอุปสงคและอุปทาน การจัดการ

ความสัมพันธระหวางลูกคาใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารสารสนเทศ เพื่อใหบริการแกลูกคา 

รวมทั้งการจัดการโลจิสติกส ซึ่งประกอบดวย การบริหารสินคาคงคลัง การจัดหา การขนสง การ

เคลื่อนยายปจจัยการผลิต และสินคา การบรรจุและหีบหอ การคาดคะเนอุปสงค  การบริการ

ตอบสนองลูกคา  เพื่อใหเกิดการประหยัดตนทุน ประหยัดเวลาโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงสัมพันธเครือขาย ลักษณะการจัดการหวงโซอุปทานจึงทําใหเกิด

ความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางผูผลิต ผูประกอบการในแตละขั้นตอนซึ่งจะรวมกันแลกเปลี่ยนขอมลู

สารสนเทศ เทคโนโลยี รวมทั้งทางดานการเงิน นิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2553) ไดกลาวถึง
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ลักษณะที่สําคัญของการจัดการโซอุปทาน ไดแก การเคลื่อนยายสินคา การไหลเวียนของขาวสาร

ขอมูล และ การไหลเวียนของเงินทุนกับการแบงภาระความเสี่ยง ดังนั้นในการจัดการหวงโซอุปทาน

จะมีการเคลื่อนยายของผลผลิต สินคา ปจจัยการผลิต การเคลื่อนยายความรูขอมูลขาวสาร การ

ถายทอดเทคโนโลยี สินเชื่อ และการเคลื่อนยายเงินทุน  

ดังนั้นโครงสรางของหวงโซอุปทาน ซึ่งดัดแปลงจากนิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2553) 

สามารถสรุปไดดัง ภาพที่ 3.1 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1   โครงสรางของหวงโซอุปทาน 

จากโครงสรางของหวงโซอุปทานจะประกอบไปดวย  6 กลุมใหญ ไดแก ผูจัดหาวัตถุดิบ 

ผูผลิต ผูแปรรูปสินคา ผูกระจายสินคา ผูคาปลีก ลูกคา แตละกลุมจะมีความเชื่อมโยงตอกันและมีการ

ระดบั 

ตนน้ํา 

ระดับ 

กลางน้ํา 

ระดับ 

ปลายน้ํา 

ผูจัดหา

วัตถุดิบ 

ผูผลิต 

ผูแปรรูป

สินคา 

ผูกระจาย

สินคา 

ผูคาปลีก 

ลูกคา 

เกษตรพันธะสัญ
ญ

า 

ระบบโลจิสติกส 

การเคลื่อนยายผลผลิต/สินคา (Product Flow) 

การเคลื่อนยายขอมูลขาวสาร (Inform
ation Flow) 

การเคลื่อนยายเงินทุน (Fund Flow) 
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เคลื่อนยายผลผลิตหรือสินคา การเคลื่อนยายแลกเปลีย่นความรู ขอมูลขาวสาร สารสนเทศระหวางกนั 

รวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนและสินเชื่อตอกันซึ่งจะมีระบบโลจิสติกสชวยเหลือประสานงาน เพื่อให

การจัดการของหวงโซอุปทานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค และจากโครงสราง

ของหวงโซอุปทานนั้น ระบบเกษตรพันธะสญัญาถือเปนสวนหนึ่งทีอ่ยูในข้ันตอนของหวงโซอุปทาน ซึ่ง

ชวยสงเสริมใหการจัดการหวงโซอุปทานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกษตรกรและ

ผูประกอบการมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน แลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนไป

ตามระบบเกษตรพันธะสัญญาที่ผูประกอบการหรือบริษัทจะเปนฝายจัดหาปจจัยการผลิต เมล็ดพันธุ

พืชหรือพันธุสัตว อาหาร รวมทั้งเทคโนโลยี เทคนิคการผลิตตางๆเพือ่ใหไดผลผลิตทีไ่ดมาตรฐานตามที่

บริษัทตองการและรับซื้อผลผลิต เพื่อนําสงไปแปรรูปในขั้นตอนตอไป ทั้งนี้ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน

ในการเคลื่อนยายผลผลิต การแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารและการเคลื่อนยายเงินทุนและสินเชื่อ

จะมากนอยอยางไรขึ้นอยูกับขอตกลงกันในสัญญา 

 สําหรับวัตถุประสงคหลักของการจัดการหวงโซอุปทาน ก็เพื่อใหบริการและประสานความ

รวมมือกันบริหารจัดการสินคา วัตถุดิบ ขอมูลขาวสารและการมีความสัมพันธเชื่อมโยง  เครือขาย 

รวมมือกันการประสานกันอยางดี ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต เชน การจัดเก็บสินคาคงคลังที่ไม

มากเกินไป มีการจัดหาวัตถุดิบไดทันเวลา  การขนสงที่สอดคลองกันทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด 

นอกจากนั้นทําใหรายไดเพิ่มขึ้น เนื่องจากสามารถพัฒนาระบบการผลิต เชน การใหความรูทางดาน

เทคนิคการผลิต เทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหสามารถผลิตไดมากขึ้น มีประสิทธิภาพในการผลิตและ การ

บริการ การขนสงสินคาไดอยางมีคุณภาพและสะดวกรวดเร็วทําใหสามารถสนองความตองการของ

ตลาด รวมทั้งการมีขอมูลขาวสารทางดานการตลาด การแขงขัน กลาวคือเกิดความเทาเทียมกัน

ทางดานขอมูลขาวสารและการตลาด นอกจากนี้ในมุมมองทางเศรษฐกิจนั้น การจัดการหวงโซอุปทาน

และเกษตรพันธะสัญญา มีขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา 

เพื่อสนองความตองการของผูบริโภคที่มีมากขึ้น อยางไรก็ตามการจัดการหวงโซอุปทานจะสามารถลด

ตนทุนไดนั้น ตองทําการผลิต จัดสรรและกระจายสินคาที่มีปริมาณมากๆ เพื่อใหเกิดการประหยัดตอ

ขนาดและจําเปนตองนําเทคโนโลยี ขอมูลสารสนเทศเขามาชวยในการบริหารจัดการและควบคุม

คุณภาพ แตปญหาจะเกิดขึ้นเมื่อขาดขอมูลขาวสาร สารสนเทศและไมทราบขอมูลทางการตลาดที่

แทจริง รวมทั้งการไมรวมมือประสานกันอยางจริงใจ  
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 สําหรับหวงโซอปุทานของการผลติเนื้อสตัว กรณีไกและหมู ซึ่งดัดแปลงจากนิพนธ พัวพงศกร

และคณะ (2553) สามารถสรุปไดดังภาพที่ 3.2 

 

 

ภาพท่ี 3.2  หวงโซอปุทานของการผลิตไกและหม ู

 

โครงสรางหวงโซอุปทานของการผลิตเน้ือสัตว กรณีไกและหม ู 

ระดับ 

ตนน้ํา 

ระดับ 

กลางน้ํา 

ระดับ 

ปลายน้ํา 

ผูผลิตปจจัยการผลิต 

- พันธุสัตว 

- อาหารสัตว 

ผูเลี้ยงสัตว  

เกษตรกร 

โรงฆาสัตว 

โรงแปรรูปเนื้อสัตว 

ผูกระจายสินคา 

คาสง 

ผูคาปลีก  

สงออก 

ผูบริโภค 

ลูกคา 

การเคลื่อนยายของปจจัย

การผลิต/สินคา/ผลผลิต 

บริษัท 

ตัวแทน 

เกษตรกรทั่วไป 

เกษตรกรที่อยูในเกษตรพันธะสัญญา 

 

บริษัทที่ทําเกษตรพนัธะสัญญา 

การเคลื่อนยายของเงินทุน/

สินเชื่อ 

การเคลื่อนยายของขอมูล

ขาวสารสารสนเทศ 
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ในระบบเกษตรพันธะสัญญาระดับตนน้ําประกอบดวย เกษตรกร ผูเลี้ยงสัตว ผูผลิตปจจัยการ

ผลิต ทั้งนี้อาจอยูในรูปบริษัทหรือผูประกอบการผลิตพันธุสัตว อาทิ ลูกไก ลูกหมู และบริษัทผลิต

อาหารสัตว ซึ่งอาจเปนบริษัทที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกร หรืออยูในรูปของบริษัทตัวแทนที่

จะมาติดตอหรือมาทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกร ทั้งนี้จะจัดหา ลูกไก ลูกหมู พรอมทั้งจําหนาย

อาหารสัตว ทําใหบริษัทสามารถควบคุมคุณภาพไดตามตองการ รวมทั้งถายทอดเทคโนโลยีใหความรู

แกเกษตรกร การดูแลรักษาเลี้ยงดู ฉีดยา การปองกันการติดเชื้อ โรคระบาด สวนในระดับกลางน้ํา 

ไดแก โรงฆาสัตวและโรงแปรรปูเนื้อสตัว บริษัทเอกชนขนาดใหญที่ทําเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญจะ

มีโรงงานแปรรูปที่ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เปนไปตามมาตรฐาน อาจแปรรูปอยูในรูปอาหารแชแข็ง 

อาหารปรุงสุกหรือดัดแปรตามความตองการของตลาด สําหรับในระดับปลายน้ํา ไดแก ผูกระจาย

สินคา ผูคาสงคาปลีกหรือบริษัทเพื่อการสงออก ในบางกรณบีริษัทขนาดใหญที่ทําเกษตรพันธะสัญญา

กับเกษตรกรจะเปนผูจัดจําหนายหรือสงออกสินคาครบวงจร 

ดังนั้นระบบเกษตรพันธะสญัญาจึงถือเปนสวนหนึ่ง ที่ชวยสงเสริมใหการจัดการหวงโซอุปทาน

ในแตละขั้นตอนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันมากขึ้น ทั้งนี้การจัดการหวงโซอุปทานจะทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการเคลื่อนยายทั้ง 3 ดานไดอยางสมบูรณ ไดแก การเคลื่อนยายทางดาน

ผลผลิต อาจอยูในรูปของปจจัยการผลิตหรือสินคา การเคลื่อนยายหรือการไหลของขอมูลขาวสาร 

อาจอยูในรูปของขอมูลขาวสารสารสนเทศ ความรู เทคโนโลยี  ขอมูลทางดานการตลาด ราคาสินคา 

และการเคลื่อนยายหรือการไหลของเงินทุน อยูในรูปของเงินทุน รายไดจากการจําหนายสินคาหรือ

สินเชื่อ แตในทางปฏิบัติอาจเกิดความไมเทาเทียมกันทางดานขอมูลขาวสารระหวางเกษตรกรและ

บริษัทเอกชนผูวาจาง โดยเฉพาะการทําเกษตรพันธะสัญญานั้น ในหลายกรณีเกษตรกรจะไมทราบ

ขอมูลที่แทจริงไดดีเทากับบริษัทผูวาจางเกี่ยวกับตนทุนการผลิต เทคโนโลยีการผลิต และรายไดที่จะ

เกิดข้ึนจากการทําเกษตรพันธะสัญญา จึงทําใหความไดเปรียบและอํานาจตอรองตกอยูกับบริษัทผู

วาจาง และในกรณีที่การจัดการฟารมทําไดไมดีพอเกษตรกรก็อาจประสบกับการการขาดทุนและเปน

หนี้สิน อยางไรก็ตามในอีกมุมมองหนึ่งความไมเทาเทียมกันทางดานขอมูลขาวสาร อาจเกิดจากการที่

เกษตรกรมีการปดบังขอมูลเกี่ยวกับประสบการณความรูความความสามารถและคุณสมบัติอื่นๆของ

ตน โดยที่บริษัทฯไมทราบขอมูล จึงทําใหเกิดความเสี่ยงกับบริษัทฯในการเลือกเกษตรกรเขารวมทุน 

เปนตน 
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3.3  โครงสรางตลาดกับอํานาจการผูกขาดในการทาํเกษตรพันธะสัญญา 

 การทําเกษตรพันธะสัญญาในระบบการผลิตอาหารของประเทศไทย โดยในการศึกษานี้จะให

ความสําคัญกับการผลิตไกและหม ูซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหารรองรับการ

บริโภคของประชากรภายในประเทศรวมทั้งมีการสงออกไปจําหนายตางประเทศ และสรางรายไดเขา

ประเทศจํานวนมากในแตละป โดยในทางเศรษฐศาสตรแลวนับวาการผลิตดังกลาวเกิดขึ้นในตลาด

ปจจัยการผลิต โดยอุปสงคตอปจจัยการผลิตไมวาจะเปนที่ดิน ทุน แรงงาน และผูประกอบการนั้นถูก

กําหนดมาจากความตองการสินคาในตลาดสินคาเปนหลัก หรือที่เรียกวาเปนอุปสงคสืบเนื่อง 

(derived demand) นั่นเอง เมื่อใดก็ตามที่ผูบริโภคเกิดความตองการสินคา ผูผลิตก็จะตอบสนอง

ความตองการผูบริโภคโดยการผลิตและเสนอขายสินคาดังกลาวโดยมุงหวังผลตอบแทนในรูปของกําไร 

ดังนั้นผูผลิตซึ่งเปนผูกําหนดอุปทานในตลาดสินคาในอีกบทบาทหนึ่งจึงเปนผูกําหนดอุปสงค หรือ

ความตองการปจจัยการผลิตในตลาดปจจัยการผลิตนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาความตองการปจจัยการผลิตของบริษัทผูผลิต พบวาในปจจุบันการผลิตสินคา

อาหารประเภทไกและหมูของบริษัทผูผลิตรายใหญในประเทศไทยนั้น มักตองอาศัยการผลิตขนาด

ใหญเพื่อรองรับกับปริมาณความตองการอาหารที่มีมากขึ้นเปนลําดับ การมุงสูกระบวนการผลิตแบบ

ครบวงจรจึงถูกนํามาใชโดยบริษัทขนาดใหญ เชน บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 

บริษัทสหฟารม และ บริษัทเบทาโกร เปนตน บริษัทเหลานี้มีการลงทุนในธุรกิจการผลิตอาหารตั้งแต

ตนน้ําถึงปลายน้ํา เริ่มจากการผลิตและจําหนายอาหารสัตว การเพาะและจําหนายพันธุสัตว การเลี้ยง

สัตว การแปรรูป รวมไปถึงการผลิตอาหารสาํเรจ็รปู ซึ่งการผลิตครบวงจรแบบนี้จะชวยใหบริษัทไดรับ

ประโยชนจากการลดตนทุนการผลิต สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณวัตถุดิบในกระบวนการผลิต

ไดดี และเนื่องจากการที่บริษัทเขาไปดําเนินธุรกิจตลอดสายการผลิตจะสามารถควบคุมมาตรฐาน

วัตถุดิบและสินคาใหอยูในระดับที่ตองการและเปนที่ยอมรับในระดับสากลอีกดวย  จากที่ กล าว

มาขางตนจะสามารถจําแนกธุรกิจหลักๆ ออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ธุรกิจอาหารสัตว (feed) 2) 

ธุรกิจเลี้ยงสัตว (farm) และ 3) ธุรกิจอาหาร (food) ซึ่งในแตละธุรกิจตองใชทรัพยากรการผลติรวมทัง้

เงินทุนจํานวนมาก โดยเฉพาะธุรกิจเลี้ยงสัตวหากบริษัทดําเนินการเองจะตองอาศัยพื้นที่และแรงาน

จํานวนมาก เนื่องจากเปนธุรกิจที่ใชแรงงานเขมขน (labor intensive) และมีการลงทุนในสินทรัพย

ถาวรสูงไมวาจะเปนที่ดิน อาคารและอุปกรณ ดังนั้นการขยายกําลังการผลิตอาจมีขอจํากัดหากขาด



เกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร: กรณีการเลี้ยงไกและหมูในเขตภาคกลาง 
| 3-11 

 

แคลนปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรือทั้งหมดขางตน ตอมาในระยะหลังการดําเนินธุรกิจของบริษัทจึงนิยมหัน

มาใชการทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกรทั้งแบบที่เปนการรวมทุนและการจางเลี้ยง ซึ่งโดยทั่วไป

ภาระการจัดหาสถานที่ อาคารสถานที่และอุปกรณจะเปนหนาที่ของเกษตรกรผูเลี้ยง ในขณะที่บริษัท

จะเปนผูจัดหาวัตถุดิบ อาทิ พันธุสัตว อาหาร วัคซีน เปนตน รวมทั้งดูแลในเรื่องเทคโนโลยีและการ

ควบคุมคุณภาพ การแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตใหกับเกษตรกร และเมื่อการเลี้ยง

ดําเนินการไปเสร็จสิน้แลวเกษตรกรก็จะสงมอบสนิคาใหกับบริษัท โดยบริษัทจะจายเงินคาสนิคาใหกับ

เกษตรกรตามราคาที่มีการตกลงกันไวในสัญญาที่จัดทําขึ้นในตอนแรก ซึ่งถือเปนการประกันราคารับ

ซื้อนั่นเอง พรอมกับบริษัทจะทําการหักคาวัตถุดิบที่จัดหาใหทั้งหมด ดังนั้นรายไดที่เกษตรกรไดรับก็

คือ สวนตางระหวางราคาที่จําหนายไดกับคาวัตถุดิบที่ไดรับมา จะเห็นวารายไดของเกษตรกรผูรับ

เลี้ยงแตละคนอาจแตกตางกันออกไป ขึ้นกับคุณภาพการเลี้ยงดูซึ่งเกิดจากความใสใจในการดูแล 

รวมทั้งประสบการณของแตละคน หากอัตราการสูญเสียระหวางเลี้ยงต่ําและอัตราการแลกเนื้อสูง

เกษตรกรก็จะไดรับรายไดดี อยางไรก็ตามเกษตรกรอาจไดรับรายไดต่ําหรือประสบผลขาดทุนไดหาก

เกิดโรคระบาด การดูแลไมทั่วถึงหรืออัตราการแลกเนื้อต่ํา เปนตน ดังนั้นการประกันราคาแตมิได

ประกันรายไดในลักษณะแบบนี้ความเสี่ยงจึงตกอยูกับเกษตรกรผูเลี้ยงในเรื่องความไมแนนอนทาง

รายได ซึ่งแตกตางจากกรณีการจางเลี้ยงที่เกษตรกรไดรับคาเลี้ยงในอัตราที่ต่ํากวาแบบประกันราคา 

แตในกรณีหลังนี้ความเสี่ยงก็จะต่ํากวาเชนกัน 

 

 

ภาพท่ี 3.3 การทําเกษตรพันธะสญัญา 

เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางตลาดในระบบเกษตรพันธะสัญญา พบวามีผูที่มีสวนเกี่ยวของ 2 

ฝาย คือ บริษัทผูวาจางและเกษตรกรผูเลี้ยง  การทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทยบริษัทผูวาจาง

จะเปนผูผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร โดยในที่นี้คือ ไกและหมู ซึ่งประกอบดวยบริษัทฯ 2 ลักษณะ 

ไดแก 1) บริษัทช้ันนําขนาดใหญที่ทําธุรกิจแบบครบวงจรและสินคามีการสงออกในสัดสวนสูง อาทิ 

บริษัท เกษตรกร 
สงมอบผลผลิตใหกับบริษัท 

ใหปจจัยการผลิตแกเกษตรกร 
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บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) บริษัทสหฟารม และ บริษัทเบทาโกร เปนตน และ 2) 

บริษัทในระดับทองถิ่น ซึ่งอาจมีเครือขายครอบคลุมอยูหลายจังหวัดในแตละภูมิภาค และสินคาสวน

ใหญจําหนายในตลาดทองถิ่น ยกตัวอยางเชน ในกรณีของ จังหวัดลพบุรีที่เปนพื้นที่ศึกษานี้ ก็จะมี

บริษัทในระดับทองถิ่นที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกรผูเลี้ยงไก อาทิ บริษัทวิโรจนฟารม และ 

บริษัทวิชโย เปนตน ความแตกตางระหวางบริษัทขนาดใหญและบริษัทขนาดเล็กในประเด็นที่สําคัญ 

คือ บริษัทขนาดใหญจะมีการกําหนดมาตรฐานสูงสําหรับฟารมและกระบวนการเลี้ยง ไมวาจะเปนใน

เรื่องของสถานที่เลี้ยงตองเปนฟารมปด มีระบบการใหอาหารและใหความอบอุนที่เปนมาตรฐาน 

รวมทั้งในเรื่องของความสะอาดและกลิ่นในโรงเรือน เนื่องจากบริษัทเหลานี้ตองมีมาตรฐานเปนที่

ยอมรับในระดับสากล เพราะมีการสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศดวย สวนบริษัทขนาดเล็ก

จะกําหนดมาตรฐานที่ลดหยอนลงมา หรือมีกฎเกณฑที่ยืดหยุนมากกวา เชน สามารถทําบอปลาใต

โรงเรือนเลี้ยงไกได ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเสริมจากการจําหนายปลาอีกทางหนึ่ง เปนตน 

หากเมื่อพิจารณาทางดานเกษตรกรผูเลี้ยง จะประกอบดวยเกษตรกรจํานวนมากทั้งรายใหญ

และรายยอย ในทางปฏิบัติพบวาเกษตรกรรายใหญเปนผูที่มีเงินทุนสูง จึงสามารถลงทุนในโรงเรือน

ขนาดใหญและมีมาตรฐานเพื่อรองรับการเลี้ยงขนาดใหญได นอกจากนี้เกษตรกรกลุมนี้ก็มีทางเลือก

มากกวาในการเลือกที่จะทําสัญญากับบริษัทผูวาจางรายใด สวนเกษตรกรรายยอยซึ่งเปนคนสวนใหญ

มักจะมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนขนาดใหญ (เกษตรกรสวนใหญเปนผูติดตอกับธนาคารดวย

ตนเอง) ทําใหไมสามารถมีโรงเรือนขนาดใหญและมาตรฐานที่ดีนัก จึงนําไปสูขอจํากัดในประการ

ตอมา คือ ไมสามารถทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทผูวาจางขนาดใหญไดเนื่องคุณสมบัติไมเปนไป

ตามที่กําหนด จึงตองทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทขนาดเล็กที่มีความยืดหยุนมากกวา อยางไรก็

ตามเกษตรกรรายยอยจํานวนหนึ่งก็ประสบกับปญหาคุณภาพวัตถุดิบที่บริษัทขนาดเล็กจัดหาให มักมี

คุณภาพดอยกวาบริษัทขนาดใหญ ทําใหอัตราการแลกเนื้อคอนขางต่ํา ซึ่งในบางครั้งประสบผล

ขาดทุนก็เปนหนี้สินเกิดขึ้น ในปจจุบันภายหลังจากการเกิดการระบาดไขหวัดนกครั้งใหญในชวงที่ผาน

มา ทําใหตนทุนการเลี้ยงของเกษตรสูงขึ้นกวาในอดีต อยางไรก็ตามเกษตรกรจํานวนหนึ่งจึงตัดสินใจ

ออกจากอุตสาหกรรมนี้ ในขณะที่เกษตรกรอีกจํานวนหนึ่งก็ยังคงประกอบอาชีพการเลี้ยงไกและหมู

อยู เนื่องจากมีการลงทุนที่เปนตนทุนคงที่ไปแลวจํานวนมากและยังไมมีทางเลือกอาชีพอื่น ประกอบ

กับแมวาการเลี้ยงจะมีผลขาดทุนในบางชวงก็ตาม แตเกษตรกรรายยอยก็มีรายไดเสริมจากการเลี้ยง

ปลาใตโรงเรือนเลี้ยงไก ทําใหสามารถประคองการทําอาชีพนี้ตอไปได   
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ดังนั้นจากโครงสรางตลาดของการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ที่บริษัทผูวาจางมี

จํานวนนอยราย (โดยเปนการพิจารณาในแตละพื้นที่เปนสําคัญ) ในขณะที่เกษตรกรผูเลี้ยงมีจํานวน

มากรายจึงกลาวไดวาโครงสรางตลาดดังกลาวเปนแบบผูขายนอยราย หรือเปนรูปแบบของการผูกขาด

ลักษณะหนึ่งที่อํานาจในการผูกขาดตกอยูกับบริษัทผูจาง ซึ่งเปนผูมีบทบาทในการกําหนดกติกาและ

รายละเอียดในสัญญา โดยเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดกติกาและเปนผูยอมรับตามกติกาที่

บริษัทเปนผูกําหนด เนื่องจากเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองต่ําและอาจถูกปฏิเสธการเขาสูระบบ

เกษตรพันธะสัญญาหากมีผลงานไมดี หรือสรางเงื่อนไขที่ไมพึงประสงค 

3.4  เสนทางสูเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรไทย 

 เกษตรกรรมนับเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาชานาน มีประชากรจํานวนมาก

ที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรไมวาจะเปนการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว และประมง ทําใหประชากรมี

อาหารบริโภคเพียงพอและมีคุณภาพ และจากการที่ผลิตสินคาเกษตรไดในปริมาณมากกวาความ

ตองการบริโภคภายในประเทศ ทําใหประเทศไทยสามารถสงสินคาเกษตรออกไปจําหนายยัง

ตางประเทศและสรางรายไดใหกับประเทศไดจํานวนมาก โดยสินคาเกษตรที่มีความสําคัญในเชิง

พาณิชย อาทิ ขาว ยางพารา มันสําประหลัง ไก หมู และอาหารทะเล เปนตน ขอไดเปรียบประการ

สําคัญมาจากการที่ประเทศตั้งอยูใกลเสนศูนยสูตร มีสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที่เหมาะสม มีฝน

ตกชุกรวมทั้งมีพื้นดินที่อุดมสมบูรณจึงเหมาะแกการทําเกษตรกรรม อยางไรก็ตามในปจจุบันแมวา

สัดสวนภาคเกษตรกรรมของประเทศจะมีแนวโนมเล็กลงเมื่อเทียบกับในอดีต เพราะภาคเกษตรมีการ

ขยายตัวแบบคอยเปนคอยไปและชากวาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการนั่นเอง แตภาคเกษตรกรรม

เองก็ยังมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในมุมมองของความมั่นคงทางอาหารและ

การสรางรายไดใหกับประชากร ในระยะที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหวงโซ

อุปทานในกระบวนการผลิตสินคาเกษตรทั้งหลายยังคงประสบกับความยากจน มีรายไดนอย และมี

ความเสี่ยงจากความไมแนนอนของสภาพดินฟาอากาศ ราคาสินคา และตลาดที่ไมแนนอน อาชีพ

เกษตรกรรมจึงไดรับความนิยมจากคนรุนหลงัลดลงอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันเกษตรกรไทยสวนใหญ

ก็ยังคงเปนผูมีรายไดนอยตลอดหลายทศวรรษที่ผานมา  

 จากประสบการณความสําเร็จของระบบเกษตรพันธะสัญญาในตางประเทศ ไมวาจะเปนใน

สหรัฐอเมริกาหรือหลายประเทศในแอฟริกา ดังนั้นในประเทศไทยระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงถูก
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หยิบยกขึ้นมา เพื่อหวังที่จะชวยพัฒนาภาคเกษตรกรรมและบรรเทาปญหาในเรื่องความผันผวนของ

ราคา รายไดและตลาดใหกับเกษตรกร โดยในระยะแรกไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและถูก

ขับเคลื่อนโดยภาคเอกชนในระยะตอมา หรือที่รูจักกันในนามของเกษตรแบบครบวงจร จะเห็นวา

บริษัทเอกชนจํานวนมากไดเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ไมวาจะเปนบริษัทเอกชนขนาดใหญ ขนาด

กลาง และรวมถึงบริษัททองถิ่นที่มีขนาดเล็ก โดยในกลุมหลังนี้มุงผลิตเพื่อตอบสนองความตองการใน

ประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้การเลือกใชระบบเกษตรพันธะสัญญาของบริษัทก็มีเปาหมาย เพื่อหาผูผลิตที่

ไดมาตรฐานแทนการลงทุนทําเองทั้งหมด ซึ่งตองใชเงินลงทุนสูงในการผลิตขนาดใหญเพื่อตอบสนอง

ตอตลาดสงออกและตลาดในประเทศ โดยในทางทฤษฎีแลวการนําระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชใน

การผลิตสินคาเกษตรนั้น จะเปนประโยชนกับทุกฝายที่เกี่ยวของ เนื่องจากผูผลิตไดสินคาในปริมาณ

และคุณภาพที่ตองการ ใชเงินลงทุนต่ํา ขณะที่เกษตรกรมีความแนนอนทางรายไดในกรณีที่ประกัน

รายได หรือมีความแนนอนในราคาจําหนายกรณีที่ประกันราคา หรือ มีความแนนอนเรื่องตลาดใน

กรณีที่ประกันตลาด เปนตน นอกจากนี้เกษตรกรยังไดรับวัตถุดิบที่ไดมาตรฐาน ความชวยเหลือ

แนะนําในการผลิต และไดรับการถายทอดเทคโนโลยี นําไปสูการผลิตที่มีปริมาณมากและมีคุณภาพ 

เกิดความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาในภาคเกษตรกรรมของประเทศในที่สุด รวมทั้งมีการสราง

งานและรายไดใหกับประชากรภาคเกษตรและธุรกิจเกี่ยวเนื่องอีกดวย อยางไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้น 

ผลที่ปรากฏในระยะที่ผานมาคอนขางมีความหลากหลาย โดยในที่นี้จะพิจารณาเฉพาะเกษตรพันธะ

สัญญาไก และหมูเทานั้น โดยเกษตรบางกลุมที่เขารวมทําเกษตรพันธะสัญญาก็ประสบความสําเร็จ

ดวยดีจากการมีรายไดที่แนนอน มีตลาดรองรับสินคา และไดรับเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน ทั้งนี้

อยูภายใตเงื่อนไขที่เกษตรกรจะตองมีวินัยและดูแลการผลิตอยางเขมขน ทําใหไดผลผลิตที่ดีมีอัตรา

การแลกเนื้อสูง เปนตน เกษตรกรกลุมนี้สามารถสรางฐานะเปนปกแผนมีความมั่นคงทางรายได 

ในขณะที่เกษตรกรบางกลุมกลับไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร หรือในกรณีที่แยก็ คือ มีผลขาดทุน

และมีภาระหนี้สิน  

 จากการเก็บขอมูลภาคสนาม พบวามูลเหตุจูงใจประการสําคัญในการตัดสินใจเขาสูระบบ

เกษตรพันธะสัญญา มาจากปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การตองการความแนนอนในเรื่อง

รายได/ราคา/ตลาด หรือเปนการลดความเสี่ยงของเกษตรกรนับเปนแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจที่

สําคัญ นอกจากนี้การเรียนรูจากประสบการณความสําเร็จของเพื่อนบาน ญาติพี่นอง รวมทั้งการถูก

ชักชวนจากบริษัทเอกชนและคนใกลชิด ก็นับเปนอีกปจจัยทางสังคมของการเขาสูเสนทางเกษตร
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พันธะสัญญา อยางไรก็ตามสําหรับเกษตรกรรายยอยแตละรายนั้น มีความสามารถเขาถึงการเปน

คูสัญญากับบริษัทเอกชนขนาดใหญไดไมเทาเทียมกัน เนื่องจากบริษัทขนาดใหญมักมีเงื่อนไขและ

มาตรฐานการผลิตที่เขมงวด เชน ขนาดของฟารมที่ใหญเพียงพอในเชิงพาณิชย เทคโนโลยีที่นํามาใช

ตองเปนระบบปด มีการควบคุมอุณหภูมิ การใหอาหารและน้ําแบบอัตโนมัติโดยคอมพิวเตอร  ระบบ

การควบคุมดูแลที่มีมาตรฐานและใสใจกับสิ่งแวดลอม เปนตน เนื่องจากสินคาจํานวนหนึ่งมีการ

สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป และญี่ปุน เปนตน ที่จะตองไดมาตรฐานการผลิต

ในระดับสากล สิ่งตางๆเหลานี้มีความจําเปนตองใชเงินลงทุนสูง อันเปนการกีดกันเกษตรกรรายยอยที่

มีเงินทุนต่ําไมสามารถเลือกทําสัญญากับบริษัทขนาดใหญไดจากขอจํากัดของเงินทุน ดังนั้นเกษตร

กลุมนี้ตองเลือกบริษัทขนาดเล็กหรือบริษัททองถิ่นที่ยืดหยุนในเงื่อนไขตางๆมากกวา เชน โรงเรือน

เลี้ยงไกนั้นยินยอมใหเลี้ยงบนบอปลาได โดยใชขี้ไกเปนอาหารปลา ขนาดการเลี้ยงไมใหญและมีการ

ทยอยจับเปนงวดๆ โดยไมตองจับจําหนายในคราวเดียวกันทั้งหมด เปนตน ทําใหเกษตรกรใชเงิน

ลงทุนต่ํากวาและมีรายไดเสริมจากการขายปลาในบอที่เลี้ยงไว  
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ภาพท่ี 3.4 เกษตรกรกับคูสัญญาและความเสี่ยงจากผลตอบแทน 

 

 สืบเนื่องจากบริษัทเอกชนขนาดเล็ก/บริษัททองถิ่น ซึ่งเปนผูผลิตไกและหมูเพื่อปอนตลาด

ภายในประเทศเปนหลัก มีเงื่อนไขการผลิตและเทคโนโลยีที่ดอยกวาบริษัทขนาดใหญ รวมทั้งปจจัย

การผลิตที่มีคุณภาพไมคอยมาตรฐานนัก เพราะบริษัทเหลานี้ไมมีการผลิตที่ครบวงจรตลอดหวงโซ

อุปทาน เชน ไมมีโรงงานอาหารสัตวเปนของตนเอง ไมมีโรงฟก หรือ ไมมีโรงเชือด เปนตน ทําใหตอง

จัดซื้อปจจัยการผลิตดังกลาวจากทองตลาดที่การควบคุมคุณภาพทําไดยาก เพื่อนํามาใหเกษตรกร

เลี้ยงในระบบเกษตรพันธะสัญญา ดังนั้นผลผลิตที่ไดจึงมีคุณภาพไมคงที่ ในบางรุนการผลิตอาจมี

คุณภาพดีแตบางรุนการผลิตอาจมีคุณภาพต่ํา เชน อัตราการแลกเนื้อต่ํา ความสูญเสียในกระบวนการ

ผลิตสูงจากการตายและสัตวปวย เปนตน เกษตรกรในกลุมนี้ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย จึงมี

เกษตรกรในระบบเกษตรพนัธะสัญญา 

บริษัทขนาดเล็ก/บริษัททองถิน่ 

- เง่ือนไขการเลี้ยงมีความยืดหยุน 

- เงินลงทุนต่ํา 

- ปจจัยการผลิตมีคุณภาพไมแนนอน 

- เทคโนโลยีต่ํา 

- ฟารมขนาดเล็ก 

- คุณภาพผลผลิตไมแนนอน 

- ใสใจกับการรักษาส่ิงแวดลอมต่ํา 

บริษัทขนาดใหญ 

- เง่ือนไขการเลี้ยงเขมงวด 

- เงินลงทุนสูง 

- ปจจัยการผลิตมีคุณภาพแนนอน 

- เทคโนโลยีสูง เนนระบบอัตโนมัติ และ

ปลอดเชื้อ 

- ฟารมขนาดใหญ 

- คุณภาพผลผลิตแนนอนมีมาตรฐาน 

- ใสใจกับการรักษาส่ิงแวดลอมสูง 

ความเสี่ยงจากผลตอบแทนสูง ความเสี่ยงจากผลตอบแทนต่ํา 
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ความเสี่ยงสูงและอาจประสบกับการขาดทุนไดรวมทั้งมีภาระหนี้สินตามมา อยางไรก็ตามแมวา

ผลตอบแทนจากการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรรายยอยและมีเงินทุนต่ํา อาจจะไม

สูงและตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคนานาประการ แตการออกจากธุรกิจไปก็มิใชเรื่องงายนัก 

เนื่องจากมีการลงทุนในสินทรัพยถาวรไปแลวไมวาจะเปนโรงเรือนและอุปกรณตางๆ การออกจาก

ธุรกิจนี้ไปจะทําใหสินทรัพยเหลานี้ถูกทิ้งใหวางเปลาไมไดนํามาใชประโยชนอีกตอไป ประกอบกับ

เกษตรกรบางรายไมมีทางเลือกมากนักในการประกอบอาชีพอื่น ดวยขอจํากัดในเรื่องที่ดิน เงินทุน 

ความรูและความชํานาญ เปนตน ทําใหเกษตรกรตองยอมรับสภาพกับเงื่อนไขตางๆที่เปนอยู ตางจาก

เกษตรกรรายใหญที่สวนใหญจะเลือกเปนคูสัญญากับบริษัทเอกชนขนาดใหญ เพราะมีเงินทุนสูงและ

สามารถเขาถึงเทคโนโลยีทีด่ี โดยเนนระบบอัตโนมัติและปลอดเชื้อ สามารถทําการผลิตขนาดใหญหรอื

ที่เรียกวาเปนฟารมขนาดใหญ ทําใหความเสี่ยงในการผลิตต่ําและมีรายไดสม่ําเสมอ 

3.5  การคัดเลือกเกษตรกรเขาสูระบบเกษตรพันธะสญัญา 

จากการศึกษาโครงสรางตลาดในระบบเกษตรพันธะสัญญาของไทยจะประกอบไปดวย 2 ฝาย

ใหญๆ ไดแกบริษัทและเกษตรกรซึ่งบริษัทหมายถึงบริษัทที่วาจางซึ่งมีนอยราย ในขณะที่เกษตรกรซึ่ง

ในที่นี้จะศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรเลี้ยงไกและหมูจะมีจํานวนมากรายซึ่งจะมีทั้งเกษตรกรรายใหญ

หรือเรียกวาผูประกอบการจะใชเงินลงทุนสูงและเลี้ยงจํานวนมากเหมือนอุตสาหกรรม กับเกษตรกร

รายยอยซึ่งใชเงินลงทุนนอย ดังนั้นบริษัทผูวาจางจะมอีํานาจในการตอรองและสามารถเลอืกเกษตรกร

ที่จะมาทําเกษตรพันธะสัญญาดวยซึ่งหลักในการคัดเลือกจะแตกตางกันระหวางบริษัทผูวาจางขนาด

ใหญซึ่งเปนธุรกิจครบวงจรเนนการสงออกกับบริษัทผูวาจางทองถิ่นซึ่งจําหนายภายในประเทศ 

เนื่องจากการผลิตเพื่อการสงออกจะตองเปนไปตามมาตรฐานสากลจึงตองมีระเบียบเงื่อนไขเพื่อให

เปนไปตามมาตรฐานของบริษัทมากกวาการผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศ แตทั้งนี้ตองเปนไปตาม

มาตรฐานของปศุสัตว 

จากการเก็บขอมูลภาคสนาม พบวาเงื่อนไขและคุณสมบัติของเกษตรกรที่บริษัทวาจางจะ

พิจารณาในการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญาโดยทั่วไป ไดแก 

1. คุณสมบัติของเกษตรกร จะพิจารณาประวัติ ประสบการณ อาชีพเดิม จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว ทรัพยสิน ที่ดิน และเงินลงทุน โดยทั่วไปบริษัทจะตรวจสอบประวัติ ความชํานาญและ
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ประสบการณในการเลี้ยงทรัพยสินที่ดินเปนของตนเอง เงินลงทุน ในกรณีบริษัทใหญ อาจกําหนด

เงื่อนไขเพิ่มเติม เชน ผูเลี้ยงตองมีประสบการณความชํานาญในการเลีย้ง ไมมีประวัติเสื่อมเสยีและควร

มีสมาชิกในครอบครัวอยางนอย 3 คนเพื่อจะไดชวยเหลือสลับกันทําไดไมทําใหงานตองหยุดชะงัก 

นอกจากนั้นควรมีเงินลงทุนประมาณรอยละ 30 ของเงินทุนทั้งหมด และควรมีที่ดินเปนของตนเอง

เพื่อจะไดใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันในการกูเงินลงทุนได สําหรับกรณีบริษัทเล็กก็มีความคลายคลึง

กับบริษัทใหญ โดยจะตรวจสอบประวัติเกษตรกร ประสบการณ ความชํานาญ แตทั้งนี้เงื่อนไขอาจจะ

ยืดหยุนใหมากกวาบริษัทใหญ เนื่องจากบริษัทเล็กหรือบริษัทภายในทองถิ่นที่ผลิตเพื่อจําหนาย

ภายในประเทศจะไมกําหนดเงื่อนไขตางๆไมเครงครัดมากเทาบริษัทใหญที่ผลิตเพื่อการสงออก เพราะ

การสงออกตองมีมาตรฐานในการผลิตในระดับสากล 

 2. ทําเลที่ตั้ง โดยทําเลที่ตั้งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่บริษัทผูวาจางจะตองนํามาพิจารณา เชน 

สถานที่ตั้งควรจะมีการคมนาคมขนสงสะดวก มีถนนเขาถึงมีแหลงน้ํา ไฟฟา ระบบการสื่อสาร ที่ตั้งไม

ไกลจากโรงงานของบริษัทและตลาดมากนักเพื่อสะดวกในการเคลื่อนยาย ขนสงอาหาร กรณีบริษัท

ใหญอาจจะกําหนดใหอยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงกับโรงงานฟกตัว โรงงานผลิตอาหารสัตวและโรงงาน

แปรรูปของบริษัทเพื่อสะดวกในการบริหารจัดการและการอํานวยความสะดวกใหความรูอบรม การ

ดูแลของสัตวบาลและ การเคลื่อนยาย กรณีบริษัทเล็กจะยืดหยุนพิจารณาตามความเหมาะสมเปน

กรณีไป 

3. ลักษณะและขนาดของโรงเรือนและอุปกรณที่ใช กรณีบริษัทใหญที่ผลิตเพื่อการสงออก

จะตองกําหนดเงื่อนไข ขนาดของโรงเรือนใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรือเปนไปตามขอกําหนด

ของปศุสัตว ทั้งนี้แลวแตนโยบายของแตละบริษัท บริษัทใหญบางบริษัทจะมีมาตรฐานของบริษัทและ

กําหนดเงื่อนไขตางๆ กําหนดขนาดของโรงเรือน อุปกรณและเทคโนโลยีที่จะใชรวมทั้ง การจัดการ

มลภาวะ เชนกรณีเลี้ยงหมูตองมีระบบไบโอแกสซึ่งจะใชเชื้อเพลิงจากมูลหมู มีทอสงมูลหมูจาก

โรงเรือนไปยังบอแกสทําใหโรงเรือนสะอาดลดมลภาวะและทําใหประหยัดคาไฟฟา  สําหรับในกรณี

เลี้ยงไกเนื้อ 20,000 ตัวจะกําหนดขนาดโรงเรือนสําหรับไกเนื้อ กวาง 16 เมตรยาว 100 เมตร และ

ตองมีอุปกรณตามขอกําหนดของบริษัทซึ่งจะเปนโรงเรือนแบบปดเพื่อใหไดมาตรฐานความปลอดภัย

ในระดับสากลสําหรับการสงออกซึ่งจําเปนตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง จึงเปนขอจํากัดอยางหนึ่ง

สําหรับเกษตรกรรายยอยที่มีเงินลงทุนจํากัดในการเขามาอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทที่
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กําหนดมาตรฐานไวสูงทําใหเกษตรกรรายยอยบางรายไปอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญากับบริษัท

วาจางที่ยอมยืดหยุนเงื่อนไขบางอยาง หรือสวนใหญจะเปนบริษัทขนาดเล็กนั่นเอง 
 

ในกรณีบริษัทที่จําหนายผลผลิตภายในประเทศอาจยืดหยุนเงื่อนไขบางอยางไดบางดังกลาว 

เชน ยอมใหใชโรงเรือนแบบเปดมีบอเลี้ยงปลาอยูดานลาง ขนาดของโรงเรือนและอุปกรณ เทคโนโลยี

ที่ใชอาจจะพิจารณาตามความเหมาะสมในแตละกรณ ีดังนั้นบริษัทผูวาจางมักเปนฝายเลือกเกษตรกร

ที่จะเขามาในระบบเกษตรพันธะสัญญาซึ่งคุณสมบัติโดยทั่วไปในภาพรวมจะเหมือนกันทุกบริษัท

เพื่อใหมั่นใจไดวาจะสามารถไดผลผลิตไดตามมาตรฐานและคุณภาพที่ตองการ แตสําหรับบริษัทใหญ

จะมีระเบียบกฎเกณฑที่รัดกุมมากกวาเนื่องจากมีทางเลือกมากกวาและเนื่องจากบริษัทใหญที่ตอง

ผลิตเพื่อการสงออกจําเปนตองควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานสากลหรือเปนไปตาม

ขอกําหนดของปศุสัตวและเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของ

บริษัทกรณีบริษัทใหญจะจัดตั้งศูนยการเรียนรู มีหลักสูตรอบรมรวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนความรูกัน

ระหวางผูเชี่ยวชาญ สัตวบาลและเกษตรกรเพื่อใหความรู อบรมถายทอดความรูและเทคโนโลยีใหม

เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดและชวยลดตนทุน เชน การนําระบบไบโอแกสมา

ใชจะชวยทําใหลดตนทุนคาไฟฟาโดยนํามูลสัตวมาเปนเชื้อเพลิงและชวยลดมลภาวะ นอกจากนั้นการ

นําเทคโนโลยีมาใชชวยทําใหลดตนทุนคาจางแรงงาน 

ทั้งนี้จากการเก็บขอมูลภาคสนามสามารถสรุปไดจากภาพที่ 3.5 ทางเลือกของบริษัทและ

เกษตรกรในการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา 



เกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร: กรณีการเลี้ยงไกและหมูในเขตภาคกลาง 
| 3-20 

 

 

ภาพท่ี 3.5  ทางเลอืกของบริษัทและเกษตรกรในการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา 

โดยทั่วไปในการทําเกษตรพันธะสัญญา บริษัทขนาดใหญโดยเฉพาะบริษัทที่ทําธุรกิจครบ

วงจรและเนนการจําหนายเพื่อการสงออก จําเปนตองกําหนดมาตรฐานของบริษัทใหเปนไปตาม

มาตรฐานของสากล ดังนั้นบริษัทเหลานี้จะเลือกเกษตรกรรายใหญหรือเรียกวาผูประกอบการ 

เนื่องจากมีเงินลงทุนสูง มีสินทรัพยที่ดินเปนของตนเองสามารถของสินเชื่อจากธนาคารไดงาย จึง

สามารถปฏิบัตไิดตามเงื่อนไขและมาตรฐานของบริษัทซึ่งจะนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการ

ผลิตทําใหสามารถผลิตไดมากและลดตนทุนการผลิตทําใหเกิดการประหยัดตอขนาดและทําใหอัตรา

การสูญเสียลดลงซึ่งจะสงผลใหมีโอกาสทํากําไรไดสูงกวาหรือสามารถคืนทุนไดเร็ว 

ระบบเกษตรพันธะสัญญา 

บริษัทผูวาจาง เกษตรกร 

เปนฝายเลือกมีนอยราย ถูกคัดเลือก มีมากราย 

บริษัทใหญ บริษัทภายในทองถ่ิน เกษตรกรรายใหญ หรอื

ผูประกอบการ 
เกษตรกรรายยอย 

- ธุรกิจครบวงจร 

- ผลิตเพื่อการสงออก 

- ตองเปนไปตามเงื่อนไข

เพื่อใหไดมาตรฐานสากล 

- เทคโนโลยีสูงใชเงินลงทุน

มาก 

- ผลิตไดมากลดตนทุนการ

ผลิต มีโอกาสทาํกําไร

และคืนทุน 

- จําหนายภายในประเทศ 

- มาตรฐานเปนไปตามปศุ

สัตวกําหนด 

- ยืดหยุนตามความเหมาะสม

แตละราย 

- มีทางเลอืกมากกวา 

- พรอมที่จะลงทุนมีเงิน

ลงทุนมากกวา 

 

- มีทางเลือกนอย 
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สําหรับเกษตรกรรายยอยซึ่งมีเงินลงทุนและทรัพยสินนอยกวา หรือมีโรงเรือนอยูแลวแตไม

ทันสมัยหรือไมเปนไปตามมาตรฐานสากลหรือเปนโรงเรือนระบบเปดมีบอเลี้ยงปลาอยูขางลางก็ไม

สามารถเขามาในระบบเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญได จึงจําเปนตองไปพึ่งพาบริษัททองถิ่นที่

จําหนายภายในประเภทซึ่งมาตรฐานเปนไปตามปศุสัตวกําหนด ทําใหสามารถยืดหยุนเงื่อนไข ขนาด

ของโรงเรือนและอุปกรณไดบาง ทั้งนี้บริษัทผูวาจางจะมีอํานาจตอรองและพิจารณาตามความ

เหมาะสมในแตละราย ดังนั้นจึงสามารถจับคูไดวาบริษัทใหญก็จะจับคูรวมกันทําเกษตรพันธะสัญญา

กับเกษตรกรรายใหญหรอืผูประกอบการ ในขณะที่บริษัททองถิ่นก็จะจบัคูกับเกษตรกรรายยอยภายใน

ทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งอัตราการสูญเสียจะคอนขางสูงกวา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณความชํานาญและ

ความตั้งใจดูแลเลี้ยงดู รวมทั้งคณุภาพของอาหารสัตว วิตามิน วัคซีน และลูกพันธุ (ลูกหมูหรือลูกไก) 

ที่บริษัทจัดสงมาใหเกษตรกร ในกรณีที่เลี้ยงจํานวนนอยอาจไมเกิดการประหยัดตอขนาด และไมคุม

ทุนที่จะใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

 

 




